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Estructura de la Guia ABC de IACC

teoria contextualizacion herramientas
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Fuente. Adamson et al.



» Desastres asociados al Clima en Latinoameérica

Numero de desastres anuales clasificados por tipo, Centroamérica (1980-2012)
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Contextualizacion

» Sistemas Nacionales de Inv. Pablica (SNIP’s)
Eficiencia en uso de recursos

Precios sociales tradicionales (mano obra, TSD, transables y no
transables, tipo cambio), los cuales tienden a los de mercado debido a
eliminacion de distorsiones y aperturas de mercados.

» |ACC: Experiencias en Latinoameérica

Centroameérica: la mayor parte de los proyectos no incorporan
consideraciones de gestion de riesgos

Alianzas publico-privadas (PPP): casos exitosos en todo el mundo, uso
limitado en paises con mercados estrechos.

Nuevos desafios: consolidar SNIPs y disefiar instrumentos de
financiamiento

Desafio relevante: Superar la ausencia del uso de “precios sociales” de
Inversion en Adaptacion al CC: beneficios sociales netos de IACC.



Analisis economico de

Pérdida de eficiencia provocada
por la presencia de
vulnerabilidad
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Fuente. Elaboracidn propia.

CC:
Consideraciones sobre ABC

Beneficios de la |IACC

Beneficio neto de la
reduccion de
s vulnerabilidad

RVo RV RV,



Suposicion sobre comportamiento

Metodologias de valoracion de
beneficios econdmicos de la IACC:

Mercados Mercados Construccion de
Utilizando convencionales implicitos mercados
. Cambio en Valor de la propiedad
Comportamiento productividad Mercados
actual Costos evitados Diferencial de artificiales
Gastos defensivos salarios

Comportamiento Costo de remplazo N Valoracien
potencial Costo de viaje contingente

Proyecto sombra

st ey
N R

Fuente: elaboracion propia con base en Pearce, D. y Markandya, A. (1992), en combinacién con Munasinghe, M., AMBIO, Vol. XXI, No. 3, Mayo, 1992.



Descripcion
del proyecto
Casos de

sensibiliza-
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Este caso utiliza el método de Costos Evitados para evaluar la rentabilidad de un

proyecto de inversion en el reforzamiento v reconstruccion bajo estandares de
adaptacidon al cambio climatico (CC) de varios puentes de El Salvador.

Emplea respectivamente el método de Costos Evitados yv Precios Heddnicos
para evaluar la rentabilidad de un proyecto construccion de lagunas de

laminacidn para ewvitar inundaciones v otro de reubicacion de wviviendas
vulnerables en El Salvador.

Emplea las técnicas de Cambio en Productividad v Costo de Reemplazo para

evaluar la rentabilidad de un proyecto de recuperacion de Andenes de cultivo v
conservacion del recurso hidrico en Perd.

Recurre al método de Waloraciodn Contingente para ewvaluar los beneficios
potenciales de la construccidén de un centro de prondstico de
hidrometeoroldgico en Centroamerica.

Utiliza los métodos de Cambio en Productividad v Dosis-Respuesta para estimar
las pérdidas gue la wvariabilidad climatica podria implicar sobre cultivos como el
arroz, el frijol v el maiz v las posibles pérdidas asociadas en Costa Rica.

Emplea la WValoracion Contingente v el Diseno de Instrumentos para estimar
niveles tarifarios de entrada Sptimos a un Area Protegida en Costa Rica vy evaluar
la rentabilidad de un fideicomiso gue permitiera ampliar su territorio.

Mediante la técnica de Costos Evitados evalua la rentabilidad de un proyecto de

inversicdn en reconstruccidn/reubicacidn de centros educativos afectados por las
clas invernales en Colombia.




Ecosistemas Estratégicos para la
Adaptacion y Mitigacion al CC

» La temas son las mayores causas de las emisiones de gases de efecto invernadero,
de los cuales aproximadamente el 20% de las emisiones provienen de la
deforestacion y otros cambios de pérdida y degradacion de los ecosistemas. Las
AP mitigan este efecto. Previenen la pérdida de carbono ( vegetacion y en los
suelos) y ademas se capturan mas CO, en ecosistemas naturales (UICN, 2009).

» Algunos ecosistemas estratégicos como humedales, cuencas en zonas aledanas a
rutas logisticas de transporte, etc, potencian simultaneamente mayor
adaptabilidad a las actividades economicas y sociales en el radio de incidencia de
estos ecosistemas.

» El 60% de los servicios globales de los ecosistemas estan degradados. Esto ha ha
contribuido a un aumento en el numero de inundaciones e incendios de gran
escala en todos los continentes desde 1940 y coadyuvado al CCy ala
vulnerabilidad. De hecho los EE es la primera opcion de adaptacion y la natural!
Hay alguna sustituilidad entre Capital Natural y Capital Fisico.



B R y su potenclal para incrementar la

resilencia al CC

Las AP y particularmente sus EEACC ofrecen el mayor potencial para reducir el
impacto de desastres naturales y eventos climaticos extremos (adaptacion al CC) de
la siguiente manera:

» Inundaciones: proveyendo espacio para que las aguas de las inundaciones se
dispersen y sean absorbidas por la vegetacion natural.

» Deslizamientos de tierra: estabilizando los suelos y la nieve para detener el
deslizamiento y frenar el movimiento en caso de producirse un deslizamiento.

» Penetracion del mar: bloqueando las marejadas con arrecifes de coral, barreras de
islas, manglares, dunas y pantanos.

» Sequia y desertificacion: reduciendo la presidn por pastoreo y manteniendo las
cuencas hidrograficas y la retencion del agua en los suelos.

» Incendios: limitando la invasion de tierras en areas propensas al fuego,
manteniendo los sistemas de gestion tradicionales.

» Generando recursos economicos “frescos” a partir de su capacidad enddgena
(priopia) para re-invertirlos en inversion adaptativa al CC (consolidando
Ecosistemas Estratégicos, invirtiendo en adaptacion de infraestructura fisica, etc.).



PNMA: Ecosistema Estratégico en términos
economicos y de adaptabilidad al CC
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Parque Nacional Manuel Antonio (PNMA,
Costa Rica) y su instrumento economico

4

v v v Vv

Es un caso real pionero desarrollado que evidencia un
instrumento economico disenado para potenciar la inversion
adaptativa al cambio climatico IACC .

Ejemplo de como disenando un instrumento endogeno que
captura sus beneficios economicos por externalidades
positivas, el Estado puede realizar Inversion Adaptativa al
Cambio Climatico (IACC) en Acervos Naturales (Ecosistemas
Estratégicos) e incrementar sus ingresos!

Incorporo participacion comunitaria.
Es una solucion técnica con participacion local.
No ha sido sencillo pero sus resultados han sido positivos.

Es un balance entre lo economico, social y ambiental.



Zona de vida: Bosque Tropical Muy Humedo
Biodiversidad

Bosque primario y secundario
Manglar
Vegetacion de playa y ecosistemas marinos

Protege especies en peligro de extincion

109 especies de mamiferos
|84 especies de aves

|9 especies de corales
Gran variedad de arboles
24 especies de crustaceos
| 7 especies de algas

78 especies de peces

Es comun observar delfines y en
ocasiones ballenas



Generalidades

Declarado Parque Nacional en 1972.

Disponia de manglares y humedales relevantes
que fungian como barreras naturales y brindaban
resilencia climatica a la zona circundante.

Antes de agregar el area de Playa Rey, su
extension era 647 hectareas terrestres y 55, 000
hectareas en la parte marina.

En el 2000, resultado de este proceso participativo
del Instrumento Economico creado por decreto
29177, se agregan aprox. 1.000 hectareas del area
de Playa el Rey, con humedales relevantes para

potenciar adaptabilidad al CC y corredores
biologicos.

Esta ubicado en la costa pacifica de Costa Rica, en
el distrito Quepos de la provincia de Puntarenas.
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Situacion antes del instrumento y la inversion:
Tierras en riesgos de cambio de uso de suelo

o En el ano 1999 el 46% de las tierras del parque eran de propietarios privados
(Adamson, 2001).

o La Sala Constitucional en el voto 796-91 acoge un Recursos de Amparo y
posteriormente, en 1994 reitera su aceptacion de que tierras declaradas parques
nacionales o se pagaban o se retornaban a sus duenos originales).

o Afinales de los 90 el PNMA esta en condiciones de infraestructura muy
limitadas.

o Con problemas de contencion (ampliacion urbana y areas agricolas, i.e. palma,
etc.).

o El Sector Turistico demandaba una solucion ante la situacion. El sector ambiental
también manifestada el problema de inundaciones que sufria la zona en Parrita.

o La poblacion tambien (ONG's, Municipalidad, otras instituciones).
o Degradacion acelerada del manglares y otras capacidades de resilencia climatica.



“Ecos” del sistema y de la cuenca: Parte
alta vs parte baja...un solo sistema




Reduccion relevante del la resilgngis

DE MANGLE Y HUMEDAL EN
DIFERENTES PERIODOS
Tipo Ecosistema Humedales Manglar (Hectéreas)
(Hectareas)
1947-1949 532.9 1200.7
Las partes altas de la Cuenca
= = e (Los Santos, Puriscal,
2003 3337 4521 Y otras zonas estan altamente
— — — deterioradas, sumamente
degradados.
e e L 1



on del manglar al 2005
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o La poblacion en el 2011 fue de 19,858 habitantes, representando el
74% de la poblacion del canton de Aguirre.

o La escolaridad promedio es de 7 anos.

o Tasa de desempleo abierto: 4.3% (Costa Rica: 3.4%)

o El 21% de la poblacion ocupada labora en actividades relacionadas
con el alojamiento y ventas en restaurantes (Costa Rica: 5.2%)

o El sector terciario representa el 72.5% de la poblacion ocupada
(Costa Rica: 68.2%)
Fuente: INEC, Censo 201 |

Caracteristicas socio-economicas

Distrito Quepos



o El 65% de los visitantes al parque durante la ultima década fueron
no residentes.

o La visitacion total ha crecido durante los ultimos 29 afos
a una tasa promedio anual del 8% (Refleja la intensidad
turistica y dependencia de este activo natural).

o La visitacion al PNMA representa el 21% del total de visitas a las
areas protegidas del pais.

Visitacion al PNMA



o Enelano 1999 el 46% de las tierras del parque eran de propietarios
privados (Adamson, 2001).

o La Sala Constitucional en el voto 796-91 acoge un Recursos de Amparo y
posteriormente, en 1994 reitera su aceptacion de que tierras declaradas
parques nacionales o se pagaban o se retornaban a sus duenos originales).

o A finales de los 90 el PNMA esta en condiciones de infraestructura muy
limitadas.

o Con problemas de contencion (ampliacion urbana y areas agricolas, i.e.
palma, etc.).

o El Sector Turistico demandaba una solucion ante la situacion

o La poblacion también (ONG's, Municipalidad, otras instituciones).

Camino hacia el fideicomiso



(Cuales son los valores economicos generados de
consolidar un Ecosistema Estrategico!?

o Valores economicos directos asociados al turimos. Una mayoria no los
captura el Estado sino el sector turismo via una externalidad y
naturaleza de bien econoémico publico de la belleza escénica.

o Otros son capturables. Esto si que deben estimarse y capturarse.

o ¢Como determinar el valor economico por visitacion in situ?
o ¢Cdmo gestionar la tarifa como instrumento economico endogeno ?

o Primer paso: Estimar los beneficios de conservacion del EE con base
en beneficios directos asociados al mercado.

o Segundo paso: beneficios por incremento en la resilencia climatica.
Estos son externalidades positivas, y se requieren estimar si con los
estimados en el primer paso no el VAN no es positivo y laTIR es
menor que la TSD.

Instrumentos economicos endongenos adamson.

b@gmail.com
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320,000
280,000
240,000
200,000
160,000
120,000

80,000

T
1991

1996

T T T
2001 2006 2011

Total
Residentes

No residentes

Fuente: SINAC

Visitacion al PNMA




Un primer instrumento: Tarifas de
ingreso. En este proceso se
lograron estimar y modificar. En

este proceso se logré incorpora ;500000
en la ley que estas sea
diferenciadas por ecosistema e
AP de Costa Rica. 900,000
o 2000-01:
¢500 nacionales 600,000
US$6 extranjeros
o 2002-07: 300,000
¢ 1000 nacionales
US$7 extranjeros 0 000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
-5 2008-11: B Residentes [ No residentes

Fuente: ACOPAC

¢ 1600 nacionales

Ingresos por visitacion

(miles de colones)



estimacion de
excedentes por
Ingresar al PNMA
para Extranjeros.
Modelos
dicotomicos.
Formato: Closed-
ended.

Modelo Modelo No. 9 Modelo No. 10 Modelo No. 11 Modelo No. 12
Primer nivel

o 0.1372 0.1488 0.2359 -1.4924
(estac-t) (0.719) (0.769) (1.335) (-3.043)
Oy 1.1511 1.1384 1.0494 1.1160
(estad-t) (5.843) (5.697) (5.747) (5.286)
s 0.1647
(estad-t) (3 : 702)

Segundo Nivel

Bo 1.0673 2.6981 0.1484 1.7611
(estad-t (4.668) (7.926) (3.682) (4.044)
By -0.1189 -1.4598 103.604 -1.4802

(esta) (-11.374) (-15.147) (4.746) (-15.250)

B, 0.0283 0.0283
(estad-t) (2523) (2531)
B4 0.4293 0.4398
(estac) (2.044) (2.170)
Bs 0.1413
(estad-t) (4-039)
p (1,2) -0.1260 0.3122 -0.6013 0.3102
(estad-t) (-1.248) (2.362) (-12.119) (2.350)
% de 88.97 89.51 88.97 90.05
prediccion
e 176.882 188.604 54.096 210.429
(9.1 (3) (4) 2 (5)
Signif. 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
R? 0.0690 0.0735 0.0211 0.0820
Maddala

) 12.916 11.627 61.304 12.124
12.205 12.261 10.988 12.600

C
—cl




Modelos de
estimacion de
exceddentes
consumidor por
Ingresar al
PNMA para
Nacionales

)

Modelo Modelo No. 13 Modelo No. 14 Modelo No. 15 Modelo No. 16
Primer Nivel
oo 1.1108 1.2309 1.0080 1.2356
(estad-t (2.340) (2.380) (2.152) (2.383)
oLy 1.2616 1.1306 1.3722 1.1259
(estad-t) (2.206) (1.991) (2.584) (1.976)
Segundo Nivel
Bo 1.1105 7.0598 0.3983 5.2774
(estad-t (9.870) (11.762) (5.746) (5.704)
B -0.0011 -1.0463 33.3914 -1.0532
(estac) (-11.604) (-11.811) (7.987) (-11.829)
Bs 0.1566
(estad-t) (2 -498)
p(1,2) 0.0029 0.3294 -0.4124 0.3378
(estad-t (-0.007) (0.814) (-1.074) (0.817)
% de 91.35 90.06 81.56 95.96
prediccién
e 144.840 160.605 74.256 167.298
(9. 1) 2) 0 0 (3)
Signif. 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
R? 0.1387 0.1538 0.0711 0.1602
Maddala
ol 1002.72 851.87 2007.00 898.76
1001.99 1010.72 1157.69 1044.72




Capturar valores econémicos endogenos y no realizar transferencias regresivas
E internacionales de riqueza natural de los ecosistemas estratégicos.

¢ ¢270 millones ¢ ¢105 millones

>

.
>

152,000 No.Visitantes Entranjeros 65.000 No.Visitantes Nacionales

*Promedio anual 2000-201 |
Excedentes del consumidor por ingresar al PNMA

y transferencias de excedentes



Evaluacion tendencia, ciclo y volatilidad

Figura 1

Tarifas de entrada para residentes y no residentes
Parque -Nacional -Manuel- -Antonio

2000-2011
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Figura 2
Visitacién mensual de turistas no residentes y residentes
Parque Nacional Manuel Antonio

2000-2011
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sostenible la Inversion Adapatativa...eso
depende de la endogenidad de los fondos.

Cuadro 1
Estimaciones de la demanda por visitacion turistica no residente

Vi = 0 +Bylngpers; +BaPR: + faTend + BaVi- FRDEFADY (1

Variables explicativas Reg (1) Reg (2)
MCGF MCO
Resultados:
Ingreso 2.759%** 2.094x*

La demanda es elastica con respecto al ingreso e 0459
inelastica con respecto a los precios relatl\{(gg,]io cual [@ﬁg]

endencia 0.005*** 0.003***
comun dentro de la literaturd® o o0

La alta elasticidad del ingresoypeitmite catalogar a la 0{5‘;32]

visitacion turistica al PNMA deptrogel tlp@ﬂe bienessaz
[0.018]

conocidos como superiores, ge:hijos” o stipthiarios. 5o
o . s . 0.016
Vulnerabilidad climatica (D1, gs tormenta Johias). 2%

D2: crisis en EE.UU. : entre mas endogeno &l%hercad&’®?

Mas vulnerable al mercado! 0.838 0.924
R< ajustado 0.832 0.921
Mayores precios relativos (Témminos intercarnbio)  ssaso
.Prob>F 0.000 0.000
menos visitacion y menores ingresos. 2.14 197
D-Walt! (1er orden) 0.001 (0.9731)

DW=Estadistico Durbin-Watson. D-alt=Prueba alternativa de Durbin. 1El
valor entre paréntesis corresponde al P-value de la prueba. Errores
estandarrobustosen paréntesis.

Significancia: ***p<0.01,**p<0.05,*p<0.1



Ley No. 8133, publicada el 9 de octubre del afio 2001.

o Obijetivo:
o “Pago de las tierras de propiedad privada que fueron expropiadas o

adquiridas dentro de los linderos del parque”

o Una vez canceladas estas tierras, se podran utilizar los recursos para
adquirir aquellas areas de Aguirre-Parrita y Los Santos estratégicas
para la consolidacion del ecosistemal/cuenca.

o Creacidon de la Junta Directiva del Parque Recreativo Nacional Playas

Manuel Antonio formadas por miembros del sector publico y privado
(Agenda 21):

o MINAET

o Municipalidad de Aguirre

o Organizaciones locales

o Camara de Comercio , Industria y Turismo de Aguirre

Fideicomiso

Parque Nacional Manuel Antonio



Y sera rentable en términos economicos
(VPN, TIR?)

4

El desafio de los SNIP es tener “nuevos precios sociales’:
beneficios economicos por reduccion de vulnerabilidad o
riesgos climaticos. ;Como estimarlos!?

Es complejo. Estan asociados a externalidades y muchas
veces a supuestos discutibles ( reduccion de pérdidas en
un % fijo y cierto..etc.).

Primero vaya al Paso |. Estime los Beneficios economicos
sin considerar dichas externalidades.

Porqué si ABC muestra que sin incluir esos otros
beneficios el proyecto es de cierta rentabilidad, quizas no
haga falta trabajar en excesos estimando esos otros
beneficios.



Estimando beneficios economicos con los
modelos .

5,000,000

4,000,000 4

3,000,000 4

2,000,000+

1,000,000

0

Ingreso total anual proyectado al afio 2020*

Parque Nacional Manuel Antonio
(miles de colones corrientes)

Estimacion del valor presente de los ingresos del fideicomiso por
visitacion turistica al PNMA, 2003-2020

Tasadesc. | Modelo 1  Modelo 2
3% 10427 14,667
5% 10,315 14,107

- *Cifras en millones de colones corrientes

Fuente: elaboracion propia.

Estos valores son comparables con la inversion en

w0 202 204 20e e 2w w2 24 2w 2w 2gdquisicion de tierras.Ya para el 2013 practicamente

Original
— — — Modelo 2

Modela 1

a serie original corresponde al periodo 2000-2011.

se habia adquirido una importante cantidad de
tierras.

Ademas se habian financiado la consolidacion de
nuevas areas en partes altas que se descubrio eran
del Estado.

Los Ecosistemas Estratégicos son la solucion natural
a la adaptabilidad y pueden generar nuevos recurso!!



PARQUE NACIONAL MANUEL ANTONIO, SECTOR PLAYA EL REY
MAPA DE FINCAS AFECTADAS POR EL LIMITE SEGUN DECRETO DEL PARQUE

490000 495000

# CATASTRI( olio
P-448733-1977 | 110963-000
P-6783-1975 26732-000 i
004 [P-19576-1974 | INF POS 38,9
010 [P-15177-1974 | 31355-000 17,6
012 [P-689297-1987 | INF POS 61,6
013 [P-12442-1975 | 21348-000 100,0
014 |P-15609-1975 | 21346-000 68,8
015  |P-419920-1997 | INF POS 48,6
016  |P-595486-1985| INF POS 100,0
017 |P-38397-1977 | 41200-000 56
018 |P-13114-1975 | INF POS 9,7
023 |P-18479-1972 | 45055-000 31,6
025 |P-17844-1976 | 23318-000 100,0
026  |P-294551-1977 | 20633-000 32,8
027 |P-13055-1972 | 20533-001 338
033  [P-322201-1978 | 56841-000 60,0
034 |P-1349-1969 INF POS 100,0
035 [P-16770-1974 | 22677-000 100,0
041  |P-2747-1966 17975-000 18
502584-1998 | 108483-000
P-20134-1973

103;’»000

SIMBOLOGIA
e  Poblados
: ' D Fincas inscritas................ 402.58 has
|| Fincas sin inscribir.......... 122.93 has
|: Limite segun Decreto

COSTA RICA
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T T T
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Fuente: ACOPAC(2012)

Marcos Adamson, Consultor Internaciona,
Consultor BID,
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